Uchwala Nr XX/1/2016
Rady Gminy Kosakowo
z dnia 28 stycznia 2016 roku

w sprawie : rozpatrzenia skargi na dzialalno$¢ kierownika Gminnego Osrodka Pomocy
Spolecznej w Kosakowie w sprawie przekroczenia uprawnien poprzez zadanie dostarczenia
niewymaganych prawem dokumentéw.

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzqdzie gminnym (tekst
jedn. Dz. U. z 2015 r. poz. 1515) oraz art. 229 pkt 3 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeksu
postepowania administracyjnego (tj. Dz. U. z 2016 r., poz. 23)

Rada Gminy Kosakowo
uchwala, co nast¢puje:

§1
Stwierdza si¢, ze wniesiona skarga na dziatalno$¢ kierownika Gminnego OsSrodka Pomocy
Spoteczne; w Kosakowie przez Panig Aleksandre Struniewska w sprawie przekroczenia uprawnien
poprzez zadanie dostarczenia niewymaganych prawem dokumentow jest niezasadna.

§2
Sposéb rozpoznania skargi zostat szczegétowo przedstawiony w uzasadnieniu do niniejszej
uchwaty.

§3

Zobowiazuje si¢ Przewodniczacego Rady do doreczenia skarzacemu uchwaty wraz
z uzasadnieniem i pouczeniem z art. 239 kpa.

§4

Uchwata wchodzi w Zycie z dniem podjgcia .



Uzasadnienie

W dniu 07 stycznia 2016 r. do Urzgdu Gminy Kosakowo wptyneta skarga Pani Aleksandry
Struniewskiej na dziatalno$¢ kierownika Gminnego Os$rodka Pomocy Spolecznej w Kosakowie
W sprawie przekroczenia uprawnien poprzez zadanie dostarczenia niewymaganych prawem

dokumentow, w tym dostarczenie dowodu osobistego 0sob trzecich.

W pierwszej kolejnosci wskaza¢ nalezy, iz zawarte w skardze twierdzenia sg niezgodne
ze stanem faktycznym. Zwrot ,bezprawne dziatanie Kierownika”, ktére rzekomo zostato
potwierdzone przez Samorzadowe Kolegium Odwotawcze w postanowieniu z dnia 2014.02.24

sygn. akt. 6388/13, nie znajduje si¢ w tresci tego aktu.

Wszelkie zadania kierowane do Pani Aleksandry Struniewskiej w ramach prowadzonego
postgpowania administracyjnego w sprawie ustalenia prawa do jednorazowej zapomogi z tytulu
urodzenia si¢ dziecka miaty oparcie w przepisach tj. na podstawie art. 1, art. 3, art. 4, 15b ustawy
z dnia 28 listopada 2003 roku o $wiadczeniach rodzinnych (Dz. U. z 2006 r. Nr 139 poz. 992
ze zm.) oraz ustawy o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze $rodkéw publicznych
(Dz. U. Nr 50 poz.301) oraz art. 104 ustawy z dnia 14 czerwca 1960r.-Kodeks postgpowania
administracyjnego ( Dz. U. z 2000r. Nr 98, poz. 1071 ze zm.), §1, §2 Rozporzadzenie z dnia
14 wrzesnia 2010 r. w sprawie formy opieki medycznej nad Kkobieta w cigzy, uprawniajgcej
do dodatku z tytutu urodzenia dziecka oraz wzoru zaswiadczenia potwierdzajacego pozostawanie
pod ta opieka (Dz. U. z 2010 Nr 183, poz. 1234), § 2 pkt 9 Rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia
10 sierpnia 2012 roku w sprawie wysokos$ci dochodu rodziny oraz wysokosci $wiadczen rodzinnych
(Dz. U. z 2012r. poz. 959) oraz Rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia
3 stycznia 2013r. w sprawie sposobu i trybu postepowania w sprawach o §wiadczenia rodzinne
(Dz. U.z2013r., poz.3).

W dniu 30.09.2013 r. za posrednictwem Poczty Polskiej wpltynat wniosek Pani Aleksandry
Struniewskiej o ustalenie prawa do jednorazowej zapomogi z tytutu urodzenia si¢ dziecka.
Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Kosakowie, Dzial Swiadczen Rodzinnych w dniu
30.09.2013 r. wszczat postgpowanie w niniejszej sprawie 1 wezwal strone tj. Panig Aleksandre
Struniewska do stawienia si¢ i1 usunigcia brakéw formalnych wniosku. W dniu 03.10.2013 r.
Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej, Dziat Swiadczen Rodzinnych otrzymat poprzez Poczte
Polskg pismo od strony, w ktorym to piSmie prosi o przestanie listy brakow formalnych wniosku.
Dnia 08.10.2013 r. Kierownik Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej wystat do Pani Aleksandry

Struniewskiej w trybie art. 50 Kodeksu Postgpowania Administracyjnego (znaczenie artykutu:



organ administracji publicznej moze wyznaczy¢ osoby do udziatu w podejmowanych czynnosciach
i do ztozenia wyjasnien lub zeznan osobiscie, poprzez pelnomocnika Iub na pismie,
jezeli jest to niezbedne dla rozstrzygnigcia sprawy lub dla wykonywania czynnosci urzgdowych.
Organ obowigzany jest dotozy¢ staran, aby zados$uczynienie wezwaniu nie byto ucigzliwe.
W przypadkach, ktorych osoba wezwana nie moze stawi¢ si¢ z powodu choroby, kalectwa lub innej
niedajacej si¢ pokona¢ przeszkody, organ moze dokona¢ okreslonej czynno$ci lub przyjaé
wyjasnienie albo przestucha¢ stron¢ wezwang w miejscu jej pobytu, jezeli pozwalaja
na to okoliczno$ci, w jakich znajduje si¢ ta osoba.) do stawienia si¢ w terminie 14 dni do Gminnego
formalnych wniosku o ustalenie jednorazowej zapomogi z tytulu urodzenia si¢ dziecka. Podstawe
prawng niniejszego wezwania stanowit art. 28 ust. 1 ustawy z dnia 28 listopada 2003 .
0 $wiadczeniach rodzinnych: ,,wstrzymuje si¢ wyplate §wiadczen rodzinnych, jezeli osoba, o ktorej
mowa w art. 23 ust. 1, odmoéwila udzielenie lub nie udzielita, w wyznaczonym terminie, wyjasnien,
co do okolicznosci majacych wptyw na prawo do $wiadczen rodzinnych, oraz § 12 ust.
2 Rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 3 stycznia 2013 r. ,, Kopie
dokumentow niezbgdnych do przyznania $wiadczen rodzinnych uwierzytelnia organ wilasciwy
prowadzacy postgpowanie w sprawie $wiadczen rodzinnych, notariusz lub instytucja, ktora
dokument wydata”. Mimo pism do Pani Aleksandry Struniewskiej nie stawita si¢ ona w celu
dopelnienia formalnos$ci, lecz skierowata w dniu 10.10. 2013 r. kolejne pismo zatytutowane
, odpowiedz na wezwanie z dnia 08.10.2013 r.”, w ktéorym to piSmie prosi o odpowiedz,
czego brakuje i jakie dokumenty ma przygotowac, aby niepotrzebnie nie przedtuzaé postepowania.
W zwiazku z powyzszym w dniu 18.10.2013 r. Dzial Swiadczen Rodzinnych skierowat ponowne
wezwanie do usunigcia brakow formalnych wniosku 1 dostarczenie dokumentacji, tj.:

1. Dowody osobiste do wgladu celem uwierzytelnienia z oryginalem Pani Aleksandry

Stuniewskiej i ojca dziecka,
2. Zlozenie pisemnego os$wiadczenia, ze dochody osiggniete w roku 2011 byty, w jakim
okresie np.: 3, 6, 12 miesigcy,

Przestawienie oryginatu protokotu z dnia 30.01.2006 r. do wgladu celem uwierzytelnienia
za zgodno$¢ z oryginatem,
3. Pit 11 i Pit 37 za rok 2011 Pani Aleksandry Struniewskiej oraz ojca dziecka celem

wyliczenia poprawnie sktadki zdrowotne;j.
Wystane wezwanie rowniez wskazywalo stosowng podstawe prawng. Niestety strona nie stawila
si¢ na wezwanie organu, lecz wystala kolejng odpowiedz z dnia 25.10.2013 r, w ktorej
to odpowiedzi informuje tutejszy organ, ze zadanie, aby osobi$cie dostarczyta dokumenty

sa bezpodstawne i wyjasnita, Ze jest osobg niekaralng za sktadnie fatszywych zeznan i oswiadczen.



W zwigzku z powyzszym w dniu 31.10.2013 r. Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej,
Dziat Swiadczen Rodzinnych na podstawie art. 64 § 2 Kodeksu postepowania administracyjnego
wystal zawiadomienie, ze wniosek z dnia 30.09.2013 r. o ustalenie jednorazowej zapomogi z tytutu
urodzenia si¢ dziecka, w zwigzku z nie uzupeklnieniem w terminie brakéw formalnych, pozostaje
bez rozpatrzenia.

W dniu 08.11.2013 r. (wplyw do GOPS Kosakowo 14.11.2013 r.) wplyneto zazalenie
Pani Aleksandry Struniewskiej kierowane do Samorzadowego Kolegium Odwotawczego
W Gdansku za posrednictwem Wojta Gminy Kosakowo. W zazaleniu tym strona wnosi o:

1. Zobowigzanie organu do rozpatrzenia wniosku, zakonczenie postepowania decyzjg
wraz z uzasadnieniem i pouczeniem.

2. Zarzadzenie ustalenia os6b winnych niezatatwienia sprawy w terminie.

3. Zarzadzenie podje¢cia Srodkdéw zapobiegawczych w przysztosci naruszenia termindw
zalatwienia spraw.

W dniu 03.03.2014 r. do Gminnego Os$rodka Pomocy Spotecznej w Kosakowie wptyneto
Postanowienie z Samorzadowego Kolegium Odwotawczego w Gdansku, w ktorym
to postanowieniu wskazano:

1. Wyznaczy¢ Kierownikowi Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej dodatkowy termin
do zatatwienia przedmiotowej sprawy — 14 dni od dnia dostarczenia niniejszego
postanowienia,

2. Stwierdzi¢, iz niezalatwienie sprawy w terminie nie miato miejsca z razagcym naruszeniem
prawa

W zwigzku z powyzszym w dniu 12.03.2014 r. Kierownik Gminnego Osrodka Pomocy

Spoteczne; w Kosakowie podjat dalsze czynnosci procesowe zmierzajagce do wydania decyzji

i wezwal stron¢ do osobistego stawiennictwa celem ztozenia o$wiadczenia potwierdzajacego

ilo§¢ przepracowanych miesigcy w roku kalendarzowym poprzedzajacym okres zasitkowy,

celem weryfikacji, czy dochéd w przeliczeniu na osobe nie przekracza kwote 1922, 00zt

oraz przytoczyt postanowienie Samorzadowego Kolegium Odwotawczego z dnia 24. 02.2014 r.

syng. akt 6388/13 cyt: ,Nalezy tez wskazaé, iz obowigzek wyczerpujacego zebrania,

rozpatrzenia materialu dowodowego spoczywa przede wszystkim na organach administracji
publicznej, jednak jak podkresla si¢ w orzecznictwie sagdow administracyjnych z obowigzku
tego nie jest w calosci zwolniona strona postgpowania, ktora w swoim dobrze rozumianym
interesie powinna wykaza¢ dbatos¢ o przedstawienie $rodkow dowodowych, zwlaszcza

w sytuacji, gdy postepowanie zostalo wszczete na jej wniosek, a jego celem jest okreslenie

przystugujacych wnioskodawcy praw. Bezzasadne odmowienie przez stron¢ do stawienia

si¢ Na wezwanie organu i zlozenie stosownych wyjasnien, moze w pewnych sytuacjach nawet



doprowadzi¢ do wydania niekorzystnych dla niej decyzji. W odpowiedzi na wezwanie Pani
Aleksandra Struniewska przestata pismo z dnia 19.03.2014 r. ( data dorgczenia 21.03.2014 r.)
powotlujac sie na art. 37 § 1 KPA wzywajac organ wlasciwy do zaprzestania naruszania prawa
oraz do wykonania postanowienia Samorzadowego Kolegium Odwolawczego w Gdansku
z dnia 24.02. 2014 .

Ztozone przez strong¢ dokumenty nie spelnialy wymagan okre§lonych przepisami ustawy
0 $wiadczeniach rodzinnych, wymienionych w Rozporzadzeniu Ministra Pracy i Polityki
Spotecznej z dnia 3.01.2013 r.. W zwigzku z tym Organ zobowigzany byt do wezwania strony
do usuniecia brakow formalnych wniosku zgodnie z § 12 ust. 2 w/w Rozporzadzenia,
ktory okresla, ze kopie dokumentow niezbednych do przyznania $§wiadczen rodzinnych
uwierzytelnia organ wiasciwy prowadzacy postepowanie w sprawie $wiadczen rodzinnych,
notariusz lub instytucja, ktéra dokument wydata. Strona swoja biernos$cia uniemozliwita
Organowi dokonanie uwierzytelnienia kserokopii wymaganych dokumentéw. Odmowa zlozenia
oswiadczenia o ilosci miesiecy, za ktory uzyskany byl dochéd uniemozliwit Organowi
dokonanie przeliczenia dochodu na jednego czlonka rodziny w sposob okreslony w ustawie.

W zwigzku z powyzszym Organ wydal w dniu 08-04-2014 r. decyzje nr JZ/1/2014
odmawiajac przyznania jednorazowej zapomogi z tytulu urodzenia si¢ dziecka — Michaliny
Tulibackiej. Od decyzji tej pani Aleksandra Struniewska wniosta odwotanie do Samorzadowego
Kolegium Odwotawczego w Gdansku. Decyzja z dnia 31-08-2015 r. sygn. akt SKO Gd/2014/14
utrzymano w mocy zaskarzong decyzje, przez co decyzja odmowna stata si¢ ostateczna.

W dniu 03.04.2014 r. Pani Aleksandra Struniewska ztozyla za posrednictwem Wojta Gminy
Kosakowo skarge na bezczynno$¢ Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Kosakowie
do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Gdansku wnoszac o:

1. Zobowigzanie Gminnego Os$rodka Pomocy Spolecznej w Kosakowie do wydania
odpowiedniego aktu administracyjnego w terminie 14 dni od daty dorgczenia akt Organowi,
2. Zobowigzanie Wojta Gminy Kosakowo do ukarania dyscyplinarnego pracownika winnego
niezatatwienie sprawy w terminie,
3. Zasadzenia od Gminnego Os$rodka Pomocy Spotecznej w Kosakowie grzywny.
W dniu 07.11.2014 r. do Gminnego O$rodka Pomocy Spotecznej w Kosakowie wptynat Wyrok
Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Gdansku sygn. akt. III SAB/GD50/14 z dnia
16.10.2014 r., w ktorym Sad:
1. Umarza postgpowanie w zakresie bezczynnosci Wojta Gminy Kosakowo
2. Oddala skarge w pozostatym zakresie.
Pani Aleksandra Struniewska w dniu 01.12.2014 r. zlozyta zazalenie na postanowienie

Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Gdansku do Naczelnego Sadu Administracyjnego



W Warszawie. Naczelny Sad Administracyjny w dniu 22.01.2015 r. wydat postanowienie, w ktorym
to postanowit:
1. Uchyli¢ zaskarzone postanowienie 1 sprawe przekaza¢ Wojewddzkiemu Sadu
Administracyjnemu do ponownego rozpatrzenia.
Natomiast dnia 17.02.2015 r. Wojewodzki Sad Administracyjny w Gdansku wydat postanowienie
1 odrzucit wniosek skarzace;j.

Rekapitulujac powyzsze, niniejsza skarga nie zashuguje na jej uzwglednienie.

Pouczenie:

Zgodnie z art. 239 Kodeksu postgpowania administracyjnego w przypadku, gdy skarga w wyniku
jej rozpatrzenia zostala uznana za bezzasadng i jej bezzasadno$¢ wykazano w odpowiedzi
na skarge, a skarzacy ponowitl skarge bez wskazania nowych okolicznosci- organ wiasciwy do jej
rozpatrzenia moze podtrzymac swoje poprzednie stanowisko z odpowiednig adnotacja w aktach

sprawy- bez zawiadamiania skarzacego.



